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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Vukovara (dalje u
tekstu: Grad) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvje$taje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske zupanije.
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u IV. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Ccetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad obuhvaca Cetiri naselja s
ukupno 27 683 stanovnika (prema popisu iz 2011.). SjediSte je Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCis¢eni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17),
gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu =zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je Sest upravnih
odjela (za opcCe poslove i ured gradonacelnika, za prostorno uredenje, provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje i upravljanje gradskom imovinom, za
komunalno gospodarstvo, graditeljstvo i zastitu okoliSa, za financije i nabavu, za
gospodarstvo, poljoprivredu i medunarodnu suradnju te za kulturu, obrazovanje, sport,
branitelje, socijalnu politiku i civilno drustvo), sluzba za unutarnju reviziju (s dvije unutarnje
revizorice) i sluzba vlastiti pogon. Grad je koncem 2018. u upravnim odjelima i sluzbama
imao 74 zaposlenika od kojih 72 na neodredeno, dva na odredeno vrijeme i Cetiri
duznosnika, koji duznosti na koje su izabrani obavljaju profesionalno prema odredbama
Clanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Koncem 2018. Grad je
imao 100 zaposlenika u programima od kojih 48 u programima javnih radova, a 52 u
programu Pokloni mi osmijeh. U programu stru€nog osposobljavanja bez zasnivanja
radnog odnosa bile su dvije osobe.

Grad ima sedam proracunskih korisnika, od kojih se Sest financira iz proracuna
Grada (gradska knjiznica, gradski muzej, javne ustanove u kulturi i za upravljanje
sportskim objektima te dva djecja vrti¢a), a jedan iz proraCuna Grada i decentraliziranih
sredstava (javna vatrogasna postrojba). Koncem 2018. u proracunskim korisnicima bilo je
238 zaposlenika. Od 1. sije¢nja 2019. Grad je stekao osnivacka prava nad sedam
osnovnih Skola na podrucju Grada.

U 2018. Grad ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava
(drustvo za proizvodnju i emitiranje radijskog programa, drustvo za komunalno
gospodarstvo, drustvo za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom, drustvo
za upravljanje gospodarskom zonom i razvojna agencija) i 96,4 % udjela u temeljnom
kapitalu drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju.
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U prosincu 2018. gradsko vijeCe je donijelo odluku o osnivanju trgovackog drustva
Vukovarski vodotoranj - simbol hrvatskog zajednistva d.o.0. za upravljanje memorijalnim
spomen obiljeziem Domovinskog rata. U Registar trgovackog suda upisano je u 2019.
Takoder, Grad ima osnivacki ulog u javnoj ustanovi za zbrinjavanje komunalnog otpada (u
ste€aju od travnja 2019.).

Gradsko vije¢e ima 23 clana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrileme obavljanja revizije je gradonacelnik Ivan Penava, prof.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su
u skladu s propisima. Sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih
korisnika. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna za 2018., vlastiti prihodi koje ostvare
proracunski korisnici izuzeti su od uplate u proracun. ProraCunom su prihodi i primici
planirani u iznosu 248.719.630,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 276.000.000,00 kn te je
planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 27.280.370,00 kn.
Tijekom 2018. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Posljednjim izmjenama i
dopunama proraCuna iz prosinca 2018. prihodi i primici su planirani u iznosu
188.457.198,00 kn, Sto je za 60.262.432,00 kn ili 24,2 % manje u odnosu na proracun,
rashodi i izdaci u iznosu 232.600.000,00 kn, §to je za 43.400.000,00 kn ili 15,7 % manje u
odnosu na proracun, te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
44.142.802,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje planiranih prihoda odnosi se na
prihode od pomoci proracunu iz drugih proracuna za 63.152.341,00 kn i pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava za 26.130.013,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje
planiranih rashoda odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine za 21.003.895,00 kn.

U svibnju 2019. gradsko vije¢e usvoijilo je GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
Grada za 2018. Prema navedenom izvjeStaju, prihodi su ostvareni u iznosu
184.334.891,00 kn, Sto je za 4.122.307,00 kn ili 2,2 % manje od planiranih proracunom.
Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 192.071.967,00 kn, Sto je za 40.528.033,00 kn ili
17,4 % manje od planiranih proraCunom. Godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2018.
obuhvaca prihode, rashode i izdatke Grada te prihode i rashode proracunskih korisnika.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2019. i 2020. Prema projekcijama za 2019. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci
u iznosu 348.600.000,00 kn, a za 2020. u iznosu 312.900.000,00 kn. Takoder, uz proracun
doneseni su programi koji se odnose na financiranje komunalnih djelatnosti te javnih
potreba iz podrucja sporta, kulture i tehnicke kulture.

Grad je donio plan i izmjene plana razvojnih programa od 2018. do 2020. koji sadrzi
cileve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraCuna. Vrijednosno znacajnija sredstva za 2018. planirana su za rekonstrukciju
objekta vodotoranj u iznosu 36.500.000,00 kn i nabavu gradevinskog zemljiSta za
proSirenje gospodarskih zona u iznosu 36.318.000,00 kn. Za 2018. rashodi za
rekonstrukciju objekta vodotoranj ostvareni su u iznosu 11.161.582,00 kn (radovi su
zapoceti u prethodnoj i tekuéoj godini, a rok zavrSetka ugovoren je u nharednom razdoblju),
a za nabavu gradevinskog zemljista za proSirenje gospodarskih zona u iznosu
36.317.808,00 kn.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCtunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim tijelima. Drzavnom uredu za reviziju dostavljeni su 19. veljaCe, umjesto do 15.
veljace 2019. Objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu 171.094.469,00 kn, Sto je za 17.205.397,00 kn ili 11,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 11.938.718,00 61.124.473,00 512,0
p. | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 112.455.822,00 |  83.607.913,00 74,3
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.996.758,00 4.355.197,00 145,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 9.048.132,00 10.768.793,00 119,0
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 4.026.388,00 1.386.705,00 34,4
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.667.247,00 460.294,00 27,6
7. 5;'2\22;0" prodaje nefinancijske 11.756.007,00 |  9.391.094,00 79,9
Ukupno 153.889.072,00 | 171.094.469,00 111,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu 83.607.913,00 kn ili 48,9 % te prihodi od poreza u iznosu
61.124.473,00 kn ili 35,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija,
kazne, upravne mjere i ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose
26.362.083,00 kn ili 15,4 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su prihodi od
poreza za 49.185.755,00 kn ili 412,0 %, a u znatno manjem iznosu prihodi od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 28.847.909,00 kn ili 25,7 %, zbog
izmjena propisa koji ureduju financiranje lokalne samouprave i nacina evidentiranja izvora
financiranja.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, za
financiranje decentralizirane funkcije javnog vatrogastva, naknada za koncesije, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, spomeniCke rente, komunalne
naknade, komunalnog, Sumskog i vodnog doprinosa, sredstva Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za programe javnih radova, donacije, primljena sredstva za odrzavanje
klizaliSta, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, najamnine i naknade za uredenje
voda. Ostvareni su u iznosu 87.161.203,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 50,9 %. Preneseni namjenski prihodi iz prethodnih godina iznose
43.829.828,00 kn, 8to ukupno ¢ini 130.991.031,00 kn.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 61.124.473,00 kn sadrzani su porez na
dohodak u iznosu 56.580.722,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 4.045.394,00 kn
i gradski porezi (porez na potroSnju u iznosu 467.227,00 kn, tvrtku u iznosu 20.252,00 kn,
koriStenje javnih povrSina u iznosu 9.178,00 kn i ku¢e za odmor u iznosu 1.700,00 kn) u
iznosu 498.357,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Naplatu gradskih poreza
obavlja Porezna uprava.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
83.607.913,00 kn, a odnose se na tekuée pomodi u iznosu 26.617.539,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu 56.990.374,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci primljene su iz
drzavnog proracuna na temelju Zakona o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike
Hrvatske za 2018. (Narodne novine 124/17 i 108/18) s pozicija Ministarstva financija
pomoci jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao kompenzacijska mjera
za fiskalne ucinke izmjena u sustavu poreza na dohodak u iznosu 14.551.517,00 kn, za
decentralizirane funkcije (javna vatrogasna postrojba) u iznosu 5.314.371,00 kn te pomodi
od Ministarstva rada i mirovinskog sustava u okviru Europskog socijalnog fonda za projekt
Pokloni mi osmijeh u iznosu 2.192.837,00 kn.

Cilj projekta Pokloni mi osmijeh je osiguranje uvjeta za zapoS$ljavanje pripadnica
ranjivih skupina na podru€ju Grada radi stvaranja preduvjeta za kvalitetniji Zivot osoba
trece Zivotne dobi. Ukupno su zaposlene 52 zZene, od kojih je 30 u okviru projekta steklo
veli stupanj obrazovanja. Grad, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i Hrvatski zavod
za zaposSljavanje kao posrednicko tijelo su u sijeCnju 2018. u okviru projekta Europskog
socijalnog fonda Operativni program UCcinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020., zakljucili
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava Gradu u iznosu 7.473.299,00 kn. U 2018. za
realizaciju projekta ostvareni su prihodi od Ministarstva rada i mirovinskog sustava
(sredstva Europskog socijalnog fonda) u iznosu 2.192.837,00 kn i iz drzavnog prora¢una u
iznosu 527.201,00 kn. Sredstva su utroSena za place i osposobljavanje zaposlenih,
nabavu higijenskih i drugih potrepstina za korisnike, nabavu bicikala zaposlenima,
promidzZbu i drugo. Usluge je koristilo 300 korisnika.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomo¢i primlijene su od Fonda za obnovu i razvoj
grada Vukovara u iznosu 41.546.823,00 kn (za nabavu gradevinskog zemljista za
proSirenje gospodarskih zona u iznosu 23.028.779,00 kn, kupnju nekretnina (hotel,
pomoéna zgrada i park) za provedbu projekta Drustveno - obrazovni centar Dunav u
iznosu 10.441.000,00 kn, izgradnju atletske staze s popratnim sadrzajima u iznosu
3.000.000,00 kn, izgradnju prometnih povrSina u naselju Olajnica u iznosu 2.428.766,00
kn, program poticanja poduzetnidtva u iznosu 1.832.015,00 kn te izgradnju nerazvrstanih
cesta u iznosu 816.263,00 kn) i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
za projekte financirane iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova za izgradnju trznice
u iznosu 8.379.302,00 kn.
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Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 4.335.197,00 kn odnose se na prihode od
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 3.637.842,00 kn, naknada za koncesije u iznosu
377.302,00 kn, prihode od financijske imovine (kamate na depozite po videnju i zatezne
kamate) u iznosu 268.130,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu 60.322,00 kn te prihode od spomeni¢ke rente u iznosu 11.601,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni su od zakupa
poslovnih prostora u iznosu 1.982.337,00 kn, javnih povrSina u iznosu 941.939,00 kn i
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 341.598,00 kn. Postupci, uvjeti i
nacin raspolaganja nekretninama i javnim povrSinama u vlasniStvu Grada uredeni su
Odlukom o upraviljanju i raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Grada i Pravilnikom o
davanju u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista i zemljista na javnim povrSinama.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 10.768.793,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 7.343.984,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 2.179.545,00
kn, administrativne pristojbe i druge naknade utvrdene gradskim odlukama u iznosu
795.667,00 kn te prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 449.597,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi po posebnim propisima ostvareni su od prava sluznosti u iznosu
1.505.470,00 kn, povrata stipendija u iznosu 451.280,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu
110.951,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu 1.386.705,00 kn odnose se na teku¢e donacije u iznosu 550.358,00 kn, prihode
od pruzenih usluga u iznosu 541.337,00 kn (usluga naplate naknade za uredenje voda u
iznosu 396.237,00 kn i prihodi od sponzorskih ugovora za klizaliSte u iznosu 145.100,00
kn), kapitalne donacije za rekonstrukciju objekta vodotoranj u iznosu 258.690,00 kn te
isporu¢enu elektricnu energiju u iznosu 36.320,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije odnose se na donacije trgovackih drustava za financiranje rada pucke kuhinje u
iznosu 240.000,00 kn, nabavu Skolskog pribora za ucenike u iznosu 113.308,00 kn i
stipendije studentima u iznosu 96.000,00 kn.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 460.294,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na primljena sredstva od Vukovarsko-srijemske Zupanije
za ogrjev korisnika socijalnog programa u iznosu 209.950,00 kn, naplatene kazne za
nedopusteno parkiranje u iznosu 161.946,00 kn i parking ispred trznice u iznosu 19.389,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.391.094,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
5.741.773,00 kn (od prodaje stanova u vlasnistvu drzave u iznosu 5.652.778,00 kn i
gradskih stanova u iznosu 88.995,00 kn), dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drzave u iznosu 2.005.008,00 kn, prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu
1.555.788,00 kn i poljoprivrednog zemljisSta u vlasniStvu drZzave u iznosu 88.525,00 kn.
Grad je za 2018. izradio Program utroSka sredstava od prodanih stanova te izmjene
programa, na koje je pribavljena suglasnost Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje te Program utroSka sredstava od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave. PoCetkom 2019. Drzavnom uredu za
obnovu i stambeno zbrinjavanje dostavljeno je izvjeS¢e o utroSenim sredstvima u 2018. u
iznosu 10.157.528,00 kn (od Cega se 4.415.755,00 kn odnosilo na sredstva od prodaje
stanova iz prethodnih godina, koja su se poCetkom 2018. nalazila na ziro raCunu, a
5.741.773,00 kn na sredstva iz 2018.).
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 178.053.156,00 kn, Sto je za

46.406.474,00 kn ili 35,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.110.778,00 14.128.785,00 107,8
2. Materijalni rashodi 37.717.928,00 41.636.142,00 110,4
3. Financijski rashodi 187.311,00 197.799,00 105,6
4. Subvencije 7.194.994,00 5.361.838,00 74,5
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 24.641.709,00 |  24.830.788,00 100,8
opcéeg proracuna
6. | Naknade gradanima i kuéanstvima na 4.845.939,00 |  4.778.630,00 98,6
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 13.109.819,00 13.327.765,00 101,7
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 29.488.846,00 |  73.623.136,00 249,7
imovine
9. Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 1.349.358,00 168.273,00 12,5
zajmova
Ukupno 131.646.682,00 | 178.053.156,00 135,3
Visak prihoda 22.242.390,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 6.958.687,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 73.623.136,00 kn ili 41,3 %, materijalne rashode u iznosu 41.636.142,00
kn ili 23,4 % i rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
24.830.788,00 kn ili 14,0 % u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima. Svi drugi rashodi
(za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, drugi rashodi) i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova iznose 37.963.090,00 kn ili 21,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno veci su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 44.134.290,00 kn ili 149,7 % (ve¢im dijelom zbog nabave gradevinskog
zemljista za proSirenje gospodarskih zona, radova rekonstrukcije objekta vodotoranj te
kupnje nekretnina (hotel, pomoéna zgrada i park) za provedbu projekta Drustveno -
obrazovni centar Dunav), dok su znatno manji rashodi za subvencije za 1.833.156,00 kn ili
25,5 % (zbog nefinanciranja prijevoza studenata i manjeg broja predanih zahtjeva
poduzetnika za bespovratne potpore za razvoj poduzetnidtva) te izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 1.181.085,00 kn ili 87,5 % (u 2017. je bilo iskazano
povecanje temeljnog kapitala trgovackog drustva u vlasnistvu Grada).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 14.128.785,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 1.018.007,00 kn ili 7,8 % zbog veceg broja zaposlenika u
programima (javni radovi i Pokloni mi osmijeh). Odnose se na place u iznosu
11.740.689,00 kn, doprinose na place u iznosu 2.006.074,00 kn, druge rashode za
zaposlene (prigodne godiSnje nagrade, dodatak za uspjesnost u radu, dar djeci, jubilarne
nagrade, otpremnine i naknade za slu€aj smrti ¢lana obitelji) u iznosu 372.079,00 kn i
pla¢e u naravi u iznosu 9.943,00 kn.
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Od rashoda za bruto place u iznosu 13.746.763,00 kn, na place duznosnika i
zaposlenika upravnih odjela Grada odnosi se 10.290.071,00 kn, a u programima
3.456.692,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 41.636.142,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 31.682.751,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 18.755.950,00 kn i komunalne usluge u iznosu
6.347.136,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 6.392.589,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 2.931.454,00 kn (vrijednosno najznacajniji su
rashodi za elektri€nu energiju u iznosu 2.278.624,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 521.533,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
107.815,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 5.361.838,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackom drustvu za sufinanciranje troSkova prijevoza (osobe s posebnim
potrebama, umirovljenici, srednjoSkolci) u iznosu 1.976.256,00 kn, sufinanciranje dijela
zakupnine i bespovratne potpore za razvoj poduzetniStva u iznosu 2.594.631,00 kn te
bespovratne potpore poljoprivrednicima i zadruzi u iznosu 790.951,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu 24.830.788,00 kn. Odnose na prijenose sredstava proraCunskim Korisnicima iz
nadleznosti Grada za financiranje redovne djelatnosti i investicije, od ¢ega djecjim vrti¢ima
u iznosu 10.695.591,00 kn, javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 5.612.929,00 kn,
gradskom muzeju u iznosu 3.066.775,00 kn, gradskoj knjiznici u iznosu 2.615.820,00 kn te
javnim ustanovama u kulturi i za upravljanje sportskim objektima u iznosu 2.839.673,00
kn. Rashodi Sest proracunskih korisnika financiraju se iz proraCuna Grada, a jednog
proracunskog korisnika iz decentraliziranih sredstava i prorauna Grada. Odluku o
kriterijima za financiranje Javne vatrogasne postrojoe Grada u 2018. donio je
gradonacelnik u sijecnju 2018.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 4.778.630,00
kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za troSkove stanovanja u iznosu
1.551.694,00 kn, stipendije u iznosu 1.211.900,00 kn, jednokratne naknade za Uskrsne i
Bozicne blagdane (umirovljenici i korisnici naknade za troSkove stanovanja) u iznosu
634.050,00 kn, nabavu udzbenika, biljeznica i obu¢e za ucenike osnovnih Skola u iznosu
388.387,00 kn, naknade za novorodence u iznosu 385.000,00 kn te sufinanciranje rada
Pucke kuhinje u iznosu 305.840,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 13.327.765,00 kn odnose se na rashode za tekuce
donacije u novcu u iznosu 9.138.545,00 kn, kapitalne donacije (sufinanciranje energetske
obnove i sanacije viSestambenih zgrada) u iznosu 2.057.590,00 kn i kapitalne pomodi
(sufinanciranje izgradnje objekata i uredaja javne vodoopskrbe i odvodnje) u iznosu
2.131.630,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuée donacije odnose se na donacije za
poticanje i promicanje sporta u iznosu 4.269.976,00 kn, raznim udrugama gradana u
iznosu 1.573.727,00 kn, trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada (razvojna agencija) u
iznosu 1.315.614,00 kn, Turistickoj zajednici Grada u iznosu 725.107,00 kn, Vatrogasnoj
zajednici Grada u iznosu 618.732,00 kn, politickim strankama u iznosu 285.600,00 kn za
redovno godiSnje financiranje na temelju odredaba Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociS¢eni
tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17), vije¢ima
nacionalnih manjina u iznosu 180.000,00 kn te Gradskom drustvu Crvenog kriZza u iznosu
94.607,00 kn.
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Tijekom 2018. trgovackom drustvu (razvojna agencija) u vlasniStvu Grada, za place i
materijalne rashode doznacena su sredstva u iznosu 1.315.614,00 kn. Ugovor kojim bi se
uredili odnosi izmedu Grada i trgovackog druStva nije zakljuCen. Trgovacko drustvo
mjesecno dostavlja obracun placa zaposlenika i zahtjev za doznaku sredstava za rad. U
privitku su podaci za obraCun place, rekapitulacija obraCuna placa, popis materijalnih
rashoda za Cije podmirenje se traze sredstva i racuni. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2017. trgovacko drustvo je Gradu dostavilo u ozujku 2018. U rujnu 2018. sastavljeno je
lzvieS¢e o provjeri lzjava o fiskalnoj odgovornosti proraCunskih korisnika Grada te
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je suvlasnik/vlasnik Grad za 2017.
Prema spomenutom lzvjeS¢u obavljena je formalna i sustinska kontrola Izjave o fiskalnoj
odgovornosti trgovackog drustva, odnosno odabranog uzorka pitanja iz Upitnika.
Nepravilnosti nisu utvrdene. lIzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2018. sastavljena je u
ozujku 2019. (Prilog 1.a). lzvjeS¢e o poslovanju trgovackog drustva za 2017., gradsko
vijeCe je prihvatilo u studenome 2018.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 73.623.136,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za nabavu gradevinskog zemljiSta za
proSirenje gospodarskih zona u iznosu 36.317.808,00 kn, rekonstrukciju objekta
vodotoranj (dio gradevine i popratni sadrzaji) u iznosu 11.161.582,00 kn, kupnju
nekretnina (hotel, pomoc¢na zgrada i park) za provedbu projekta Drustveno - obrazovni
centar Dunav) u iznosu 10.360.000,00 kn, izgradnju prometnih povrSina u iznosu
3.770.876,00 kn i rekonstrukciju atletske staze s popratnim sadrzajima u iznosu
3.168.018,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu glavnice primljenog zajma ostvareni su u
iznosu 168.273,00 kn. Odnose se na otplatu zajma primljenog od trgovackog drustva
prethodnih godina za nabavu nekretnine (kompenzacija s obvezom trgovackog drustva za
komunalnu naknadu).

Manjak prihoda za 2018. iznosi 6.958.687,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iskazan je u iznosu 49.083.928,00 kn te viSak prihoda raspolozZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 42.125.241,00 kn. Prema poslovnim knjigama, viSak prihoda
sastoji se vecCim dijelom od prihoda za rekonstrukciju objekta vodotoranj u iznosu
21.604.118,00 kn, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 4.169.355,00 kn i
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.596.323,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 816.136.443,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 571.845.733,00 629.135.735,00 110,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 192.043.205,00 228.022.778,00 118,7
1.2. | Gradevinski objekii 345.753.149,00 352.025.373,00 101,8
1.3. | Postrojenja i oprema 5.160.996,00 4.137.454,00 80,2
1.4. | Prijevozna sredstva 1.348.547,00 636.967,00 47,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 8.933.585,00 24.606.442,00 275,4
1.6. | Druga nefinancijska imovina 18.606.251,00 19.706.721,00 105,9
2. Financijska imovina 192.967.543,00 187.000.708,00 96,9
2.1. | Nov€ana sredstva 56.523.084,00 63.332.392,00 112,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 1.375.286,00 1.196.040,00 87,0
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 490.905,00 0,00 -
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 112.975.076,00 107.536.576,00 95,2
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 12.534.525,00 7.603.613,00 60,7
2.6, | PotraZivanja od prodaje 9.034.522,00 7.324.757,00 81,1
nefinancijske imovine
27 Rashod_l buduceg razc_ioblja i 34.145,00 7.330,00 215
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 764.813.276,00 816.136.443,00 106,7
3. Obveze 10.193.110,00 23.868.946,00 234,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 7.343.682,00 6.719.901,00 91,5
3.2. ?nb(;’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 1.479.976,00 15.981.547,00 1079,9
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.153.404,00 985.131,00 85,4
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 216.048,00 182.367,00 84,4
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 754.620.166,00 792.267.497,00 105,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 764.813.276,00 816.136.443,00 106,7
Izvanbilan¢ni zapisi 57.876.415,00 49.185.901,00 85,0

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2018. veca je u odnosu na pocCetak godine

za 57.290.002,00 kn ili 10,0 % (najveé¢im dijelom zbog vrijedno znacajnih ulaganja u
dugotrajnu imovinu). Odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu 228.022.778,00 kn,
gradevinske objekte u vrijednosti 352.025.373,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u
vrijednosti 19.632.948,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti 4.137.454,00 kn,
prijevozna sredstva u vrijednosti 636.967,00 kn te knjige i umjetnika djela u vrijednosti
73.773,00 kn i dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 24.606.442,00 kn.

U odnosu na pocetak godine, koncem 2018. vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi ve¢a je za 15.672.857,00 kn ili 175,4 % zbog ulaganja u projekte
zapocCete u prethodnoj i tekuéoj godini, a kojima je ugovoreni rok zavrSetka u narednom
razdoblju. Odnosi se na rekonstrukciju objekta vodotoranj (dio gradevine i popratni
sadrzaji) u iznosu 17.207.712,00 kn, izgradnju prometnih povrSina u naselju Olajnica u
iznosu 3.770.876,00 kn, izgradnju turistiCkog broda u iznosu 2.767.592,00 kn i drugo
(projektna dokumentacija, idejna rieSenja, arhitektonsko rjeSenje) u iznosu 860.262,00 kn.
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U 2018. u upotrebu je prenesena vrijednost zavrSenih radova rekonstrukcije atletske
staze sa popratnim sadrzajima u iznosu 3.168.018,00 kn, izgradnje pjeSacke staze u ulici
Vije¢a Europe u iznosu 790.928,00 kn i druga zavrSena ulaganja u iznosu 51.845,00 kn.

NovCana sredstava su koncem 2018. iznosila 63.332.392,00 kn, Sto je za
6.809.308,00 kn ili 12,0 % viSe u odnosu na pocetak godine. Vrijednosno znacajnija
novCana sredstva odnose se na sredstva za rekonstrukciju objekta vodotoranj u iznosu
21.604.118,00 kn, od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 4.169.355,00 kn,
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.596.323,00 kn te za
projekt Pokloni mi osmijeh u iznosu 1.229.505,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iznosila 22.521.496,00 kn, Sto je za 913.742,00 kn ili
4,0 % manje u odnosu na pocCetak godine. Dospjela potraZivanja iznose 15.332.153,00 kn
ili 68,1 % ukupnih potrazivanja. Do konca travnja 2019. naplaéeno je 2.759.947,00 kn ili
18,0 % dospjelih potrazivanja.

Koncem godine obracunan je ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 6.397.086,00
kn te su potrazivanja iskazana u iznosu 16.124.410,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 7.603.613,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
7.324.757,00 kn i druga potrazivanja (od povrata stipendija, od naknade za uporabu javnih
cesta, za nadoknadu bolovanja i drugo) u iznosu 1.196.040,00 kn.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja koncem godine iskazan je u
iznosu 5.418.272,00 kn (vrijednosno znacajniji odnosi se na komunalnu naknadu u iznosu
4.248.247,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 348.058,00 kn i od koncesija u iznosu
266.962,00 kn) i za dane zajmove u iznosu 490.905,00 kn. Potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine iskazana su umanjena za ispravak vrijednosti, odnosno u neto
iznosu 7.324.757,00 kn, a odnose se na potrazivanja od prodanih stanova na obroCnu
otplatu u iznosu 6.539.435,00 kn, prodanog poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave u
iznosu 764.450,00 kn i gradevinskog zemljiSta u iznosu 20.872,00 kn. Koncem godine
evidentiran je ispravak vrijednosti potrazivanja za prodanu nefinancijsku imovinu u iznosu
487.909,00 kn, a odnosi se na ispravak potrazivanja od prodaje stanova na obro¢nu
otplatu u iznosu 384.240,00 kn, poljopriviednog zemljiSta u iznosu 85.799,00 kn i
gradevinskog zemljista u iznosu 17.870,00 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.603.613,00 kn odnose se na
potraZivanja za gradske poreze u iznosu 3.448.610,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu
1.694.858,00 kn, od imovine u iznosu 1.060.321,00 kn (vrijednosno znacajniji su od danih
koncesija u iznosu 266.962,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 254.600,00 kn i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta u iznosu 209.762,00 kn), potrazivanja na temelju
ugovornih obveza u iznosu 397.588,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 366.111,00 kn,
upravne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 336.188,00 kn, kazne i ostale
prihode u iznosu 285.996,00 kn i za prihode iz proracuna u iznosu 13.941,00 kn.

PocCetkom 2018. potrazivanja za dane zajmove iskazana su u iznosu 490.905,00 kn,
a koncem godine iskazan je ispravak vrijednosti potrazivanja u istom iznosu. Odnose se
na sredstva po odobrenim kreditnim linijama Program kreditiranja poduzetnickih projekata
Zena i mladih iz 2004. i 2005. na rok deset godina. Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo odobrilo je Gradu bespovratna sredstva za navedeni program kreditiranja,
koja su s udruzenim sredstvima Grada iznosila 1.300.000,00 kn. Poslovna banka je
obavila realizaciju, nadzor i povrat kredita te poduzimala mjere naplate. Za naplatu kredita
dostavila je Financijskoj agenciji zaduznice i obradun zateznih kamata.
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Koncem 2018. udjeli u glavnici iznose 107.536.576,00 kn i u odnosu na pocetak
godine manji su za 5.438.500,00 kn ili 4,8 % zbog smanjenja temeljnog kapitala
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju. Odnose se na udjele u temeljnom
kapitalu Sest trgovackih drustava u vlasniStvu i suvlasniStvu u iznosu 107.534.800,00 kn i
osnivacki ulog u javnoj ustanovi za zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu 1.776,00 kn,
koji su iskazani kao dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 23.868.946,00 kn. U odnosu na stanje
pocCetkom godine vecCe su za 13.675.836,00 kn ili 134,2 % (vrijednosno najznacajnije su
povecane obveze za nabavu nefinancijske imovine za 14.501.571,00 kn ili 980,0 %).
Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.981.547,00 kn,
obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.719.901,00 kn, obveze za kredite i zajmove u
iznosu 985.131,00 kn (obveze za zajam iz prethodnih godina od trgovackog drustva za
nabavljenu nekretninu), napla¢ene prihode buducih razdoblja u iznosu 98.848,00 kn i
odgodeno placanje rashoda u iznosu 83.519,00 kn. Dospjele obveze iznose 49.342,00 kn
ili 0,2 %. Do sredine travnja 2019. od ukupno iskazanih obveza podmireno je
22.747.652,00 kn ili 95,3 %.

Koncem 2018. u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirani su sudski sporovi u tijeku u
iznosu 48.447.020,00 kn (najznacajniji sudski spor za naknadu Stete u iznosu
40.660.478,00 kn vodi se radi raskida ugovora o izgradnji i pogonu regionalnog odlagalista
otpada), obraCunana naknada za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda koji naplacuje
Grad) u iznosu 3.779.016,00 kn, primljeni instrumenti osiguranja placanja u iznosu
4.066.815,00 kn te dano jamstvo i suglasnost trgovackom drustvu u prethodnim godinama
u iznosu 2.343.050,00 kn. Isto tako, evidentirani su dani instrumenti osiguranja placanja u
iznosu 9.450.000,00 kn.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. Grad je donio u prosincu 2017. Tijekom 2018. doneseno je 12
izmjena i dopuna plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2018.,
nabava roba, radova i usluga planirana je u vrijednosti 78.262.767,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Ustrojen je i aZzuriran registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

Pravilnik o jednostavnoj nabavi donesen je u srpnju 2017. i objavljen je na mreznim
stranicama Grada. Ureduje pravila, uvjete i postupke nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kn i nabave radova procijenjene vrijednosti manje od
500.000,00 kn.

Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2018. izradeno je kroz Elektroni¢ki oglasnik
javne nabave. Prema navedenom izvjeS¢u u 2018., postupcima jednostavne nabave
ugovorena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 9.950.887,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave roba, radova
i usluga zaklju¢eno je 18 ugovora i dodatak ugovoru u vrijednosti 23.332.364,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.
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Vrijednosno najznacajnija sredstva planirana su za nastavak sanacije i rekonstrukcije
objekta Radni¢ki dom u iznosu 18.400.000,00 kn. Postupak javne nabave u 2018. nije
proveden jer Grad financiranje radova sanacije i rekonstrukcije spomenutog objekta
planira iz sredstava Europske unije te ¢eka raspisivanje natjecaja.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljaCe do 2. listopada 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih
i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanci 7., 34. - 36. (Narodne novine 139/10 i
19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2018. godini (Narodne novine
7/18)
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9. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSc¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

10. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

11. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 - procCiS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

12.  Zakon o poljoprivrednom zeml;jistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)

13.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obrocnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

15. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i1 29/18)

16. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

17. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

18. Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duzZnosnika (Narodne
novine 151/14)

19. Zakon o cestama, €lanak 92. (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i
92/14)

20.  Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13,152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i
130/17)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.



17
Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje te rashode za zaposlene.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2018. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaiji.

Rashodi za rad vije¢a nacionalnih manjina ostvareni su u iznosu 180.000,00 kn. U
poslovnim knjigama evidentirani su, a u financijskim izvjesStajima iskazani na racunu
tekucih donacija. Rashodi su planirani Programom javnih potreba iz podrucja
drustvenih djelatnosti i proraCunom Grada za 2018. Vije¢a nacionalnih manjina su za
2018. dostavila financijske planove i programe rada te financijska izvje$¢a i izvje$c¢a
o radu. Prema financijskim izvjeS¢ima sredstva su najve¢im dijelom koriStena za
nabavu uredskog materijala, rezZijske troSkove, reprezentaciju, usluge banke,
knjigovodstvene usluge, usluge poste, sufinanciranje organiziranja manifestacija i
druge rashode. Prema odredbi Clanka 3. toCka 49. Zakona o proracunu, vijeCa
nacionalnih manjina su proracunski korisnici. Odredbom ¢lanka 52. stavak 5.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se u
glavnoj knjizi proracuna rashodi za redovnu djelatnost proraCunskih korisnika koji se
financiraju iz proraCuna evidentiraju po nastanku dogadaja na odgovaraju¢im
racunima rashoda za Cije se pokri¢e sredstva koriste, a izdaci po nov€anom nacelu
odgovarajuceg racuna izdatka. Prema OkruZnici Ministarstva financija o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018. iz sijeCnja 2019., jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, rashode vije¢a nacionalnih manjina i mjesne
samouprave koji se financiraju iz prihoda proracuna, u obrascu PR-RAS iskazuju po
prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za rad vijeéa nacionalnih manjina u
poslovnim knjigama evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, a u obrascu PR-RAS
iskazati u skladu s uputama danim u okruznicama Ministarstva financija.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi u iznosu 1.779.318,00 kn nisu evidentirani, a
u financijskim izvjeStajima iskazani na racunima propisanim Racunskim planom, §to
je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima.
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Navedeno se odnosi na rashode za €lanarine, energiju, komunalne usluge, premije
osiguranja imovine, usluge registracije, najam opreme i vozila, sudske pristojbe,
naknade po ugovorima o djelu, autorske honorare, usluge odvjetnika,
javnobiljezni¢ke usluge, usluge interneta te sredstva doznacena udrugama koja su
evidentirana na racunu drugi nespomenuti rashodi poslovanja, umjesto na racunima
propisanim Racunskim planom. Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Racunskim planom su utvrdene
brojcane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave ostvareni su u
iznosu 88.525,00 kn, a prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave u iznosu 341.598,00 kn. Prema odredbama d&lanka 49. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu, sredstva ostvarena od zakupa, prodaje, prodaje izravhom
pogodbom, privremenog koriStenja i davanja na koriStenje izravhom pogodbom
prihod su drzavnog proracuna 25,0 %, 10,0 % proracuna jedinice podrucne
(regionalne) samouprave i 65,0 % proracuna jedinice lokalne samouprave odnosno
Grada Zagreba, na Cijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi.

Evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje u skladu s
navedenim Zakonom vodi jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb na
Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Nadalje, prema odredbama ¢Clanka 38.a Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnik
koji je zaduzen za praéenje naplate prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika
(zajednicki prihodi) u svojoj glavnoj knjizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu.

U financijskim izvjeStajima iskazana su potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u iznosu 850.249,00 kn, a potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u
iznosu 13.364,00 kn i odnose se na dio potrazivanja koje pripada Gradu. Zbog
navedenog nacina evidentiranja, u financijskim izvjeStajima su potraZivanja za
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave iskazana u manjem iznosu za
457.826,00 kn, a od zakupa u manjem iznosu za 13.331,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati, a u
financijskim izvjestajima iskazati potrazivanja od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemiljista u vlasnistvu drzave u ukupnom iznosu, kako je to
propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u oCitovanju navodi da razumije
da Zakon o proracunu predvida vijeCa nacionalnih manjina kao proracunske
korisnike, kao i odredbu C¢lanka 52. stavak 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Takoder, navodi da je svjestan naputka iz Okruznice Ministarstva financija o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018., prema kojem rashode za vijeca
nacionalnih manjina treba iskazati po prirodnoj vrsti troSka. Medutim, Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina cClanak 27. stavak 1. predvida da vijece nacionalne
manjine donosi program rada, financijski plan i zavrsni racun, a ¢lanak 27. stavak 4.
kaze: "Statut, financijski plan i zavr§ni racun vijec¢a nacionalnih manjina objavijuju se
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave za Cije je
podrucje osnovano.” U zakonskoj regulativi nije rijeSeno i ne spominje se pitanje
nacCina pracenja programa i utroSka sredstava. Objavom zavrsnog racuna u
Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara njihova je obveza zavrSava. Nadalje, navodi da
su duzni objaviti ukupan plan i zavrsni racun iz kojeg Grad ne vidi koji su rashodi
financirani proracunskim sredstvima. Smatra da vije¢a nacionalnih manjina nisu niti
Jjednim zakonom obvezana dostavijati pravdanje koriStenih proradunskih sredstava
(racuni, financijski izvjeStaji na obrascima FINA-e) te Grad nema vjerodostojnu
dokumentaciju na temelju koje bi rashode evidentirao po prirodnoj vrsti troska. U
Skladu s navedenim Grad navodi da ¢e u okvirima postojece zakonske regulative
pokusati pribaviti potrebnu dokumentaciju za ispravno evidentiranje rashoda za rad
vije¢a nacionalnih manjina. Takoder, Grad u ocitovanju navodi da ¢e rashode
evidentirati na propisanim racunima Racunskog plana kao i da c¢e u poslovnim
knjigama evidentirati, a u financijskim izvjeStajima iskazati potraZivanja od prodaje i
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vilasnistvu drzave u ukupnom iznosu.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 178.053.156,00 kn, Sto je za 46.406.474,00 kn
ili 35,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znac&ajniji rashodi odnose
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 73.623.136,00 kn ili 41,3 %,
materijalne rashode u iznosu 41.636.142,00 kn ili 23,4 % i rashode za pomodéi u
iznosu 24.830.788,00 kn ili 14,0 % u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 14.128.785,00 kn, od Cega se na
rashode za plaée duznosnika, sluzbenika i namjesStenika Grada odnosi
10.290.071,00 kn. Isplaéena masa sredstava za place veca je od dozvoljene. Prema
propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu pla¢a iznosila je 9.964.030,00 kn
(Sto je 20,0 % od utvrdene osnovice u iznosu 49.820.149,00 kn), a isplaceno je
10.290.071,00 kn (bruto plaée i doprinosi na plaée u iznosu 13.746.763,00 kn
umanjeni za place i naknade zaposlenima u programima javnih radova i programima
financiranim sredstvima Europske unije u iznosu 3.456.692,00 kn), odnosno viSe za
326.041,00 ili 3,3 %. Kod obracuna i isplate placa zaposlenika treba se pridrzavati
ograni€enja propisanog Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi, masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih
i stranih pomoci i donacija (osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju
posebnog zakona), za prihode iz posebnih ugovora: od sufinanciranja gradana za
mjesnu samoupravu i za prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.



2.2.

20

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate placa zaposlenicima u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za placée postupiti u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da se place
sluzbenika i namjesStenika Grada u 2019., s obzirom na izmjenu Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i time veci prihod
Grada od poreza na dohodak, nalaze u okvirima Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna o Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Zbog efikasnijeg upravljanja
1. 2016. fkinancijskim sredstv_imr?\, UStrOjiti, riznipu konac 2017. nije provedeno
Racunovodstveno ao su_stav uprayljgnja prorac;uqsklm
- sredstvima Grada i njegovih korisnika.
poslovanje
Voditi evidenciju o utroSku goriva konac
2. 2016. S . kolovoza provedeno
sluzbenih automobila.
2017.
Poduzeti mjere naplate za dospjela
potrazivanja od komunalne naknade U postupku
3. Potrazivanja 2016. | (domacinstva), komunalnog doprinosa, | konac 2017. P drl))
povrata  stipendija i prodanog provedbe
gradevinskog zemljista.
S obzirom da je radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva u sportu osnovana
Zajednica Sportskih udruga Grada
4. Rashodi i izdaci 2016. Vu.kovara_te da S€ u proracunu Grada konac 2017. provedeno
osiguravaju znaCajna sredstva za
njezin rad, potrebno je utvrditi poslove
koje ¢e Zajednica obavljati u vezi s
provedbom javnih potreba u sportu.
RjeSavanje ugovorenih prava i obveza
s trgovackim drustvom u vlasnistvu U postupku
5. 2016. | Grada u vezi s radnim strojem koji je - P d%
dan na koristenje trgovackom drustvu provedbe
Imovina prethodnih godina.
Poduzeti  aktivhosti u vezi s
6. 2016. rjeéavgnjem pravnog statusa vodnih konac 2017. provedeno
gradevina u skladu s odredbama
Zakona o vodama.

Obrazlozenje danih naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- Revizijom za 2016. utvrdeno je da je za naplatu potraZivanja od komunalne
naknade (domacinstva), komunalnog doprinosa, povrata stipendija i prodaju
gradevinskog zemljiSta potrebno poduzeti mjere naplate (pokretanje ovrsnih
postupaka i prisilne naplate potrazivanja). U studenome 2016. Grad je donio
procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja. Uz poslane opomene, za
naplatu potrazivanja za komunalni doprinos, povrat stipendija i prodaju
gradevinskog zemljista poduzete su mjere naplate (pokretanje ovrsnih
postupaka, nagodbe, obro¢na otplata, utuzenja).
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Za naplatu komunalne naknade od domacinstava, Grad je u 2018. zakljucio
ugovor s trgovackim drustvom. Trgovacko drustvo je obveznicima uputilo
opomene na temelju kojih je do ozZujka 2019. naplaéeno 522.206,00 kn. S
trgovackim drustvom je u 2019. raskinut ugovor te je za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu od domacinstva u svibnju 2019. zaklju€en ugovor s drugim
trgovackim drustvom.

- U vezi s rjeSavanjem medusobno ugovorenih prava i obveza s trgovackim
drustvom za komunalno gospodarstvo u vlasnistvu Grada, Grad je u lipnju
2015. donio Odluku o raskidu ugovora o preuzimanju radnog stroja (bager) koji
je dan na koriStenje trgovackom drustvu prethodnih godina te je pozvao
trgovacko drustvo da stavi spomenuti radni stroj na raspolaganje Gradu. U
srpnju 2015. trgovacko drustvo se ocitovalo da nije u mogucénosti postupiti po
odluci Grada do okonCanja postupka o poreznom dugu, koji se odnosi nha
koriStenje spomenutog radnog stroja prema rjeSenju Ministarstva financija.
Ministarstvo financija je u kolovozu 2017. donijelo rjeSenje kojim je trgovackom
drudtvu naloZzeno podmirenje poreznog duga u iznosu 67.807,00 kn. U listopadu
2017. trgovacko drustvo je podmirilo obvezu uveCanu za kamate u iznosu
82.517,00 kn. Na upit Grada, Ministarstvo financija, Porezna uprava je u travnju
2019. dostavila odgovor da je u sluCaju prodaje radnog stroja trgovaCckom
drustvu Grad obvezan obracCunati porez na dodanu vrijednost. U cilju prodaje, u
travnju 2019., vrijednost radnog stroja procijenjena je u iznosu 336.812,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad je suglasan s utvrdenim statusom naloga i preporuke iz proSle revizije.



